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台灣文化事典 1畫1

0001 1920年地方制度改正

1895年日本治台後，地方制度雖有 

數次變革，但在總督府專制政治之下， 

地方行政機關並未享有自治權與自主 

權，仍然深具官治主義和從屬性。1920 
年台灣第一任文官總督田健治郎為因應 

島內台灣人自治之要求，以勅令發佈地 

方制度改革，宣稱實施「地方自治」， 

廢止1909年實施的十二廳制，將全台劃 

分為5州、47郡、3市、5支廳、363街 

庄、18區等。但對州、市、街庄法人地 

位卻未明定，也未對各級行政區域內之 

居民和公民有任何之規定，州、市、街 

庄等之首長州知事、市尹、街庄長仍是 

上級派任，在上級監督下處理其承辦事 

務，並非由公民直選。州、市、街庄雖 

設有各級協議會，但協議會員為官派性 

質，遴選時不以其學識和能力是否適 

任，只依其財富、門望及其與日人合作 

之程度來作為選任標準，任期兩年。協 

議員僅能對諮詢案件提出意見，以及附 

議各項預算，並無議決權、行政監督權 

及建議權等，協議會僅為一諮詢機關， 

因此並不具備自治之條件，遂招致當時 

台灣民族運動宣傳機關的《台灣青 

年》、《台灣》、《台灣民報》等刊物不 

斷就理論和實際提出批評和建議*要求 

協議會有議決權，並主張漸次開放民選 

各級協議會會員、街庄長、市尹、州知 

事等，就連半官方的《台灣日日新報》 

亦出現類似意見，並建議總督府要順應 

社會趨勢，改革現狀。但總督府對此皆 

充耳不聞，未見改革之誠意，協議員之 

選任仍固守既定之標準，故造成合乎上 

述條件的台人大多久任不替，變成各級 

行政機關的「御用工具」而已。

隨著這次地方制度的改革，台灣許 

多草根性的老地名也隨之而改名，以相 

當於現今鄉鎮市區層級的地名為例，如 

「金包里」改為「金山」、「水返腳」改 

為「汐止」、「錫口」改為「松山」、 

「大耕族」改為「大溪」、「牛罵頭」改 

為「清水」、「東勢角」改為「東勢」、 

「葫蘆墩」改為「豐原」、「埔裏社」改 

為「埔里」、「草鞋墩」改為「草屯」、 

「林圮埔」改為「竹山」、「他里霧」改 

為「斗南」、「打貓」改為「民雄」、 

「店仔口」改為「白河」、「喉吧峰」改 

為「玉井」、「蕭爛」改為「佳里」、 

「大目降」改為「新化」、「蕃薯景」改 

為「旗山」、「阿公店」改為「岡山」、 

「打狗」改為「高雄」、「阿緞」改為 

「屏東」、「阿里港」改為「里港」、 

「巴聖衛」改為「大武」等。

總之，這次的地方制度改革' 各級 

協議會不過是徒具形式的民意代表機 

關，州、市、街庄分別受上級機關的強 

力監督，本身擁有之自主權和立法權極 

為有限，仍為中央集權的官治主義性 

格。（林偉盛） 
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